
国家发展改革委办公厅关于进一步做好股权 

投资企业备案管理工作的通知 

  

发改办财金[2013]694号 

  

 

各省级股权投资企业备案管理部门（天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、黑龙江、

上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东、河南、湖北、湖南、广东、广西、

重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、新疆兵团发展

改革委，北京市金融工作局、吉林省金融办、海南省金融办）： 

 

2012年 5月份，在我委召开的全国股权投资备案管理工作会议上明确要求，各

省级备案管理部门应在同年 10 月底以前，完成本地区股权投资企业备案管理规则的

立法程序。但从各省上报情况看，一些地方该项工作总体进展较为缓慢，影响了全

国股权投资备案管理工作推进。为此，今年 2月底，我委召开部分省（区）市股权

投资备案管理工作会议，对进一步做好股权投资企业备案管理工作进行了工作部署。

为落实会议有关工作要求，现就有关事项通知如下： 

 

一、抓紧推进股权投资企业备案管理制度建设、尽快出台地方性股权投资企业

备案管理规则 

 

请各地股权投资备案管理部门加强协调、积极推进，最迟于 2013年 6月底前出

台各地方股权投资企业备案管理规则，并以地方政府规章的形式。如果发布有困难

的，可以部门规章形式发布，以便在全国范围内形成较为完备的股权投资企业备案

管理制度体系。请各地方填写《全国各地方性股权投资企业备案管理规则进度表》

和《已发布地方性股权投资企业备案管理规则合规情况对照表》，并于 6月底前报

我委。 

 

二、全面摸清股权投资行业情况，做好“应备尽备”工作 



请各地方高度重视行业摸底和风险排查工作，加强与工商管理部门的沟通与合

作，全面了解本地股权投资企业发展情况，只要是以股权投资作为主营业务的，就

要督促其按照有关规定将应该备案的股权投资企业尽快予以备案（以下简称“应备

尽备”），不留死角。目前，按照有关工作要求，各地方都已开展了股权投资行业

全面风险排查工作，并已陆续提交了工作报告。请各地方于 4月底之前完成行业风

险排查工作，提交股权投资行业总体情况和风险排查工作报告，并填写股权（含创

业）投资企业总体情况和风险排查汇总表。 

 

请各地方把“应备尽备”工作列为近期重点工作，深入落实《国家发展改革委

办公厅关于促进股权投资企业规范发展的通知》（发改办财金[2011]2864号，以下

简称“2864 号文”）和《国家发展改革委办公关于印发全国股权投资企业备案管理

工作会议纪要和股权投资企业备案文件指引/标准文本的通知》（发改办财金

[2012]1595 号）有关工作要求，在全面摸底基础上，抓紧开展“应备尽备”工作。

具体要求是： 

 

（一）各地要采取多种方式主动与股权投资企业联系（如拟定备案通知书、电

话通知等），要求其在限定时期内按照有关规定履行备案手续。规模在 1亿-5亿元

人民币的，到省级备案管理部门备案；规模在 5亿元人民币以上的，按照 2864 号文

有关规定，限期到省级备案管理部门提交备案材料，并由省级备案管理部门出具初

步审查意见，提交我委。尚未出台地方性管理规则的，也应抓紧开展在我委备案企

业的材料初审和上报工作。对于在 2864号文出台之前已经设立的股权投资企业，均

应纳入备案管理，逐步规范其投资运作。 

 

（二）股权投资企业投资运作不规范，不符合 2864号文及地方备案管理有关规

定的，应责令其限期整改，并于整改后重新提交备案申请材料。未按规定整改的，

要列为“不规范运作股权投资企业”，并在相应国家或省级备案管理部门网站上予

以公布。 

 

（三）要严格按照 2864号文及其备案指引文件的有关要求，规范股权投资企业

和股权投资管理机构的投资运营。发现股权投资企业和股权投资管理企业参与发起

或管理公募或私募证券投资基金、投资金融衍生品、发放贷款等违规行为的，要通



知其限期整改。未按规定整改的，要按上款要求列为“运作管理不合规股权投资企

业、运作管理不合规受托管理机构”，并在相应国家或省级备案管理部门网站上予

以公布。 

 

（四）未按期提交备案申请材料，经多次书面通知仍不履行备案手续的，要列

为“规避监管股权投资企业”，并予以公布。其中，应在我委备案的，由省级备案

管理部门汇总企业名单报我委。经我委审核后情况属实的，在国家发展改革委网站

上予以公布。 

 

请各地方于 6月底之前，向我委提交“应备尽备”工作完成情况报告，并按季

度定期更新有关工作进展情况。各地方应如实向我委提交有关行业总体情况和风险

排查情况报告，一经发现瞒报、虚报情况，将予以通报批评。 

 

三、加强股权投资行业信用体系建设，做好法人代表建立信用记录工作 

 

鉴于建立股权投资基金法人、法人代表信用记录的前提，是选择业务基础好、

公信力强的征信机构。下一步，我们将会同人民银行选择一批适合开展基金法人、

法人代表信用记录征集的专业征信机构，向市场进行推荐。在此基础上，开展股权

投资基金法人、法人代表信用记录征集工作。同时，积极推进股权投资基金法人、

法人代表信用记录在股权投资基金备案事项以及其他涉及行政审批事项中的应用工

作。请各地认真研究本地开展股权投资行业信用体系建设工作的工作基础和突破口，

培育信用工作专业队伍，加强信息互联互通建设。 

 

四、加强股权投资企业备案管理基础设施建设，做好备案管理服务工作 

 

（一）加强备案管理组织体系建设。目前，各地方已经确立了一名专职人员具

体负责股权投资企业备案管理工作，全国股权投资企业备案管理的组织体系已经初

步建立。下一步，要进一步提高备案管理工作人员的政策水平和工作能力，做好备

案管理服务工作。 

 



（二）加强备案管理信息系统建设。目前，我们已经着手开发全国股权投资企

业备案管理信息系统。请各地方根据本地实际情况，加强本地股权投资企业备案管

理信息系统建设。 

 

（三）加强信息披露。近日，我们已将各省股权投资企业备案管理部门的联系

方式在国家发展改革委网站上予以公布。下一步，我们将在国家发展改革委网站上

增加各省股权投资企业备案情况的链接，请各地方在 6月底之前充实有关备案情况。 

 

（四）抓紧筹备成立地方性股权和创业投资协会，依托行业协会组织，一方面

促进股权投资行业自律，另一方面为企业提供包括信息交流、政策咨询、专业培训

等在内的各类服务。 

  

特此通知。 

 

国家发展改革委办公厅 

2013年 3月 18日 

 


